天河区“5•16”新塘街广州市建丰混凝土

有限公司车辆伤害一般事故防范

和整改措施落实情况

评估报告
2023年5月16日在新塘街辖内沐陂西路XX号大院广州市建丰混凝土有限公司场内发生一起混凝土搅拌车倒车碾压1名人员的车辆伤害事故，造成1名人员受伤，5月19日该受伤人员经医院救治无效死亡，直接经济损失约100万元。事故发生后广州市天河区人民政府依法成立事故调查组开展事故调查工作，经调查组调查认定并经区政府审批结案，本次事故是一起企业安全生产主体责任落实不到位、安全生产管理缺失导致的一般生产安全责任事故，事故调查报告已依法向社会公开。
根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）和《国务院安委会办公室关于印发〈生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法〉的通知》（安委办〔2021〕4号）的有关规定，天河区安全生产委员会办公室组织成立了天河区“5•16”新塘街广州市建丰混凝土有限公司车辆伤害一般事故评估组（以下简称“评估组”），对各相关单位事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估，现将评估情况报告如下：

评估工作过程

    区安全生产委员会办公室成立了由区应急管理局、区住建园林局、区公安分局、新塘街道办事处等单位的有关同志组成的事故评估组，评估组根据事故调查报告，逐项对照防范和整改措施的建议，具体评估事故责任追究和有关部门落实事故防范和整改措施采取的具体工作措施和成效。评估组采取现场评估、资料审查、座谈问询、查阅文件、走访同类型企业等方式认真开展评估工作，对评估过程中发现的不足进行了反馈并要求立即进行整改。

责任追究意见落实情况

（一）建议对责任单位和人员给予行政处罚落实情况

   评估组通过查阅相关立案文书、处罚决定书等文件，已明确事故调查报告中有关处理建议，具体如下表：

	序号
	单位
	处理内容
	落实情况

	1
	广州市建丰混凝土有限公司
	对事故的发生负有责任，建议由区应急管理局依法给予行政处罚。
	已落实


	序号
	责任人员
	单位及职务
	处理内容
	落实情况

	1
	唐某掌
	广州市建丰混凝土有限公司总经理、安全生产第一责任人
	对事故的发生负有领导责任，建议由区应急管理局依法给予行政处罚。
	已落实


（二）建议追究刑事责任人员落实情况

     易某兰，广州市建丰混凝土有限公司涉事驾驶员，对事故发生负有直接责任，涉嫌构成重大事故责任罪，建议由区公安分局依法追究其刑事责任，已经移送区公安分局依法处理。
三、其他处理建议落实情况

王某龙，作为广州市建丰混凝土有限公司车队管理员，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定给予相应的行政处罚，已经落实。
四、事故防范和整改措施落实情况

评估组通过现场评估、座谈问询、查阅相关单位和部门提交的书面报告及相关材料、抽查辖区同类型企业，事故防范和整改措施落实情况如下：

（一）事故调查报告建议区住建园林局要吸取事故教训，举一反三，及时开展事故警示教育，加强辖区内混凝土生产企业的行业监管，强化监管措施，督促企业落实安全生产主体责任，防范类似事故再次发生。
经查阅该局提交的报告资料，事故发生后，该局有开展举一反三活动，通过召开安全会议形式向辖区混凝土生产企业通报事故情况，要求企业加强对从业人员的安全生产教育培训，提高从业人员安全意识，制定相关岗位安全操作规程并严格落实，进一步完善事故隐患排查治理机制，有约谈企业主要负责人及安全生产管理人员，督促企业落实安全生产主体责任。
（二）事故调查报告建议新塘街道办事处要严格落实属地管理责任，主动配合区住建园林局加强对广州市建丰混凝土有限公司的日常安全检查巡查，指导督促企业落实安全生产主体责任，防范类似事故再次发生。

经查阅街道提交的报告资料，事故发生后，该街多次约谈建丰公司主要负责人，安排人员到现场指导该公司对其现场作业管理、驾驶员管理、操作规程、劳动纪律、现场交叉作业、安全教育培训等多项制度进行修订和完善，将广州建丰混凝土有限公司列为监督检查重点单位，明确全年检查频次和检查重点内容，定期组织力量对该单位进行安全生产检查和隐患排查工作。
（三）事故调查报告建议广州市建丰混凝土有限公司要深刻吸取事故教训，举一反三，认真组织从业人员开展事故警示教育，加强对从业人员的安全生产教育培训，确实提高从业人员安全意识，进一步完善事故隐患排查治理机制，对于发现的生产安全事故隐患要进行采取措施落实整改，形成闭环管理，加强对生产场所的安全管控，防范类似事故再次发生。
经现场评估，事故发生后，该公司有组织进行事故警示教育通报，制定洗车场安全管理制度，目前涉事洗车场已停用，有加强对驾驶员安全教育培训。
五、评估发现存在的问题 

（一）企业安全生产主体责任未得到完全落实，广州市建丰混凝土有限公司落实整改措施不到位，事故隐患排查治理机制不完善，隐患排查流于形式，闭环管理措施缺乏，未见有公司安全生产第一责任人开展安全生产检查的记录，混凝土生产区域安全警示灯缺失，车道洗车槽及地磅两侧防护措施缺失，生产区域未严格落实封闭管理。
（二）同类型企业落实安全生产主体责任仍有短板，评估组对同类型企业广州中建砼力混凝土有限公司进行现场检查，现场抽查了该公司针对广州市建丰混凝土有限公司发生的事故开展警示教育台帐资料，发现该公司吸取事故教训还需要强化，未能提供全员警示教育台账资料，同时，抽查了该公司主要负责人职责落实情况，发现该公司虽有制定全员安全生产责任制，但各岗位人员签署责任书未根据本单位制定的岗位职责签订，安全职责不清。

（三）行业监管仍需要进一步加强，区住建园林局虽有开展事故警示教育活动，但时效性不够，没能在事故发生后迅速组织辖内混凝土生产企业开展事故警示教育，虽有制定印发有关混凝土生产企业检查工作方案，但对涉事企业实地开展安全生产检查帮扶指导力度还不够，行业监管仍需进一步加强。
六、工作意见建议
一是区住建园林局作为属地行业监管部门要进一步深刻吸取事故教训，压实混凝土企业安全生产主体责任，事故发生后要及时开展全行业事故警示活动，加大对企业安全生产指导帮扶力度，指导企业建立健全标准化安全生产管理体系，对于评估发现的问题要及时跟进，督促企业落实整改，形成闭环，切实履行行业主管部门安全管理职责；

二是新塘街作为属地管理单位，要加强业务能力学习，进一步提升执法检查巡查发现安全隐患的能力，提升执法巡查效能，执法检查巡查次数不在于多，而在于质量，在于能不能够发现安全隐患，要结合企业实际生产经营情况，评估分析企业可能存在的安全风险，进而进行风险辨析，针对风险点风险源开展检查巡查，才能及时发现企业经营过程中存在安全隐患。
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